新旧《建设工程施工合同（示范文本）》中相关监理条款的对比
我国现行的99版《建筑工程施工合同（示范文本）》对于监理人员的具体职能设置、职权授予等方面滞后于现行监理法规。2011年3月，住房和城乡建设部委托有关单位对《建筑工程施工合同（示范文本）》（99版）进行了修订，并发布了《建筑工程施工合同（示范文本）》征求意见稿（以下简称“2011示范文本”），其中，对于监理条款相关的调整有以下几个主要方面：

一、明确监理人和总监理工程师的定义

2011示范文本第二部分通用条款中，1.1.2.9将99示范文本中的“监理单位”直接明确为“监理人”：“监理人：指在专用条款中指明的，与发包人签订监理委托合同，受发包人委托对合同履行实施管理的法人或其他组织。”而在1.1.2.10中将99示范文本中的“工程师”规定为“总监理工程师”：“总监理工程师：指在专用条款中指明的，由监理人任命并派驻本项目对监理人派驻本项目的其他人员行使管理权，代表监理人行使权利、履行义务的注册监理工程师。”

2011示范文本对于“监理人”、“总监理工程师”的定义与现行法律规定相符。

二、发包人告知承包人监理内容的时间表述更加具体

99示范文本5.1规定：“实行工程监理的，发包人应在实施监理前将委托的监理单位名称、监理内容及监理权限以书面形式通知承包人。”2011示范文本4.1则规定：“发包人与承包人在订立合同时，应当将委托的工程监理人、监理的内容及监理权限，书面通知承包人。”

2011示范文本还增加了发包人的“临时授权”，即：“发包人若对监理人进行了临时授权，应当在授权之日前7日内将授权内容以书面形式通知承包人……”
三、强调对承包人异议的及时回复
99示范文本6.1条规定：“承包人对工程师代表向其发出的任何书面形式的函件有疑问时，可将此函件提交工程师，工程师应进行确认。”但对确认时间并无具体规定。

2011示范文本4.2条明确规定了书面异议的接受人及回复时间，即：“承包人对总监理工程师或者总监理工程师代表师授权的监理人员发出的指示有疑问的，可以向总监理工程师提出书面异议，总监理工程师应在48小时内对该指示予以确认、更改或撤销。”

四、进一步规范监理人指示的发出方式

2011示范文本4.3条规定：“监理人员可以以口头形式发出指示，但监理人员必须在具备补充发出书面形式的条件后24小时内补充发出书面形式的监理指示。”这一文本还要求监理人发出的指示要送达到承包人项目经理或经项目经理授权接收的人员。项目经理和授权人员均为有效接受人，该规定更加灵活和符合实际。

五、集中明确了发包人为监理人承担责任的几种情形

2011示范文本规定在如下情形中，发包人应为监理人承担相应责任：

1、由于授权不明，导致承包人有损失，发包人要为监理人的行为承担连带责任；

2、由于监理人员不恰当行使权利造成承包人有损失的，发包人对承包人的损失承担赔偿责任；

3、由于总监理工程师的确定而导致一方当事人有损失的，由发包人为总监理工程师的确定承担赔偿责任；

4、由于监理人未能按合同约定发出指示或发出了错误指示导致承包人有损失的，由发包人承担赔偿责任。

上述四种情况，2011示范文本中由4.1、4.3、4.4进行了特别规定。除了第四种在99示范文本中有涉及外，其余三种情况均为新的规定。这些规定在扩大发包人责任范围的同时，也在很大程度上提醒发包人应谨慎选择监理人，以减少给发包人、承包人及工程本身带来的损失。

总之，监理制度应当更有效地对工程进行风险控制、更加有效地对质量、工期、造价和安全进行监督。作为监督者的监理人，其法律地位及职权应当具有独立性。可以看到，修订中的2011示范文本与现行监理制度和工程实践衔接得更加紧密。笔者期待最终确定的示范文本能真正体现监理制度的独立性与权威性。
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